¿PARA QUÉ UNA AUDITORÍA QUE INCLUYA LA DEUDA ECOLÓGICA?

Aurora Donoso, Campaña Deuda Ecológica.

Antecedentes

Es evidente que 20 – 30 años de endeudamiento externo no ha significado mejorar la calidad de vida de la población ecuatoriana.  Al contrario, sobran datos para demostrar que en estos últimos años han aumentado los niveles de pobreza y de deterioro ambiental en el Ecuador.

En estos 30 años de endeudamiento,  quedan solamente el 1% de bosques primaros en la Costa, en la Sierra solo remanentes de bosques primarios y parte de las estribaciones de la cordilleras.  En la Amazonía se ha deforestado más del 30% del bosque húmedo tropical, con la consecuente pérdida de biodiversidad, principalmente debido a la industria petrolera, colonización y explotación maderera.  Hemos perdido el  70% de los ecosistemas de manglar y ahora solo nos quedan más de 200.000 Hás. de tierras salinizadas a lo largo de la Costa.  La contaminación de los ríos amazónicos por la explotación petrolera.     Miles de hectáreas de tierras e todo el Ecuador, que han perdido fertilidad por cultivos de exportación como banano, palma africana, la industria florícola, plantaciones forestales, frutas, verduras, etc.

Las comunidades locales han sido seriamente afectadas por estos impactos, en su salud, economía y cultura.

Y todos estos impactos de actividades de extracción intensiva de recursos naturales y monocultivos de exportación – que generan deudas sociales y ecológicas -  han sido financiados con créditos.

Estos créditos responden en la mayoría de los casos a los intereses de los acreedores – FMI, BM, Gobiernos del Norte y sus corporaciones transnacionales vinculadas – en alianza con élites y gobiernos del Sur.

Es decir, estamos pagando, a través de la deuda externa,  nuestra propia destrucción.

La Auditoría multicriterial de la deuda externa puede ser una herramienta muy importante para la lucha política, pues el problema de la deuda externa es principalmente un asunto político, de relaciones de poder y de la apropiación, control y acumulación de los recursos naturales del planeta.

Deuda Externa y Deuda Ecológica.

El empobrecimiento de nuestro pueblo, expresado en cifras como la migración y los niveles de pobreza – así como el deterioro ambiental, han sido financiados con deuda externa....esto es lo que hay que develar a través de la auditoría!

Por ejemplo, el Banco Mundial, con el co-financiamiento de los Gobiernos de Suecia y Gran Bretaña prestaron 24 millones de dólares al Ecuador, para impulsar la minería industrial, entre ellos, la adecuación de una nueva Ley Minera para favorecer la inversión extranjera en Ecuador, aún sabiendo que ésta es una de las actividades más destructivas que existen, como es el caso de Perú, Bolivia y Chile.   Si embargo es conocido que el BM tiene grandes intereses mineros, no en vano destinó en 1996, US$ 643 millones para proyectos mineros. (WRM)

En los 20 años entre 1983 y 2002 la banca multilateral prestó al Ecuador aproximadamente 1.425 millones de dólares
 para proyectos relacionados con el sector agropecuario.  600 millones de dólares se destinaron en forma directa a este sector.  Otros proyectos incluyen aquellos no formalmente dedicados al sector agropecuario, sino que o tuvieron un componente agrícola importante, o influyeron en las  políticas del sector.  

Ejemplos de los proyectos no dirigidos directamente al sector son por ejemplo: los préstamos de ajuste estructural que cambiaron la forma de actuar del Ministerio de Agricultura, las tasas de cambio o la estructura de la banca estatal, que afectaron las posibilidades de acceso a créditos para los pequeños agricultores. 

La cantidad de crédito asignado al sector agropecuario es de hecho  mayor de lo que arriba se señala debido a que muchos de los créditos designados a la construcción o reconstrucción de carreteras en el país tiene propósitos agroindustriales.  

Estos créditos, del BID y el BM fueron orientados a cambiar las políticas agrarias, los sistemas tradicionales de producción agrícola, la masificación del uso del Paquete Verde y toda la tecnología agroindustrial, además de promover la agroexportación en el Ecuador, para generar divisas para el pago de la deuda externa.   Créditos que respondían a los requisitos del Consenso de Washington y que beneficiaron a las corporaciones transnacionales que producen plaguicidas, semillas, maquinarias, asesoría y que comercializan productos como las flores, los camarones.... 

Créditos que ponen en riesgo la soberanía alimentaria del nuestro país.

Propuesta

Se propone incluir en la Auditoría de la Deuda Externa, los impactos sociales y ambientales de los créditos contratados.

Identificar si los créditos corresponden a condicionamientos del FMI, BM, países del Club de Paris y si ellos, sus Gobiernos y Corporaciones transnacionales son los beneficiarios.

Identificar los impactos sociales y ambientales financiados por estos créditos, a través de macro proyectos, infraestructura, fomento de actividades de extracción intensiva de recursos naturales o monocultivos de exportación.

Cuantificar utilizando un sistema multicriterial, las deudas sociales y ecológicas.

Vincular estos aspectos a la auditoría de la deuda externa, ayudaría a identificar a los responsables nacionales e internacionales de estos impactos.  Quiénes son los verdaderos acreedores y deudores. Identificaría ¿Quién debe a quién?    Quiénes se beneficiaron de éstos créditos que todos estamos pagando con nuestra pobreza y nuestro patrimonio natural.

Vincular estos aspectos a la auditoría de la deuda externa nos permitiría poner sobre el tapete los verdaderos intereses de estos créditos y exigir, no solo la anulación de estos créditos por ilegítimos y odiosos, sino la reparación de los daños causados.

Nos ayudaría a cambiar las relaciones de poder.   Pasaríamos a ser los acreedores.

AUDITORIA DE CREDITOS QUE RESPONDEN A CONDICIONAMIENTOS DEL FMI, BM, BID, CAF Y QUE GENERAN DEUDA ECOLÓGICA.

El solo hecho de que los créditos responden a los condicionamientos del FMI y del BM, los hace ilegítimos.   Esta sola razón debería ser suficiente para anularlos.  

La auditoría puede ser muy útil para:

Determinar los montos y destinos de créditos que responden a los condicionamientos del FMI, a través de las cartas de intención, del BM a través de los Programas de Estrategia de Asistencia al País (CAS) y de los países del Club de París, que responden a sus intereses de inversión en explotación de recursos naturales y que generan deuda ecológica.

¿Para qué una Auditoría de créditos externos que generan deuda ecológica?

Para determinar los volúmenes de deuda externa que generaron deuda ecológica.

Cuánta deuda externa se contrató para:

· Fomentar la exportación de productos tradicionales y no tradicionales.

· Fomentar los monocultivos y el uso del Paquete Verde

· Obras de infraestructura como hidroeléctricas, carreteras, represas, etc.

· Fomentar la explotación petrolera y minera

Identificar los impactos sociales, económicos, culturales y ambientales de estos préstamos.

· Deterioro ambiental:  deforestación, pérdida de biodiversidad, contaminación del suelo, agua, aire.

· Pérdida de fertilidad del suelo.

· Desplazamiento de población.

· Afectación a la salud.

· Deterioro cultural.

· Pérdidas económicas de las comunidades locales.

Identificar los deudores y acreedores ecológicos, nacionales e internacionales.

· Quiénes se beneficiaron de los créditos a nivel nacional e internacional.

· Quiénes fueron afectados por ellos.

Por lo tanto sugerimos que sean investigados los siguientes créditos:

Banco Mundial 

1985 Sector Agrícola 




 100.0  millones

1986 Crédito Agrícola  



  
   48.0       “

1993 Desarrollo Sector Privado 

 
 
   75.0       “

 BID

1983 Crédito Agropecuario 



   54.0       “

1985 Crédito Agropecuario 



 120.0       “

1985 Reactivación Industrial 



   80.0       “

1987 Crédito Agropecuario 


           200.0       “

1994 Programa Sector Agrícola 


 
   92.5       “

ANEXO 1 

RESUMEN DE PRÉSTAMOS MULTILATERALES (BANCO MUNDIAL, BID Y CAF) VINCULADOS DIRECT E INDIRECTAMENTE CON EL SECTOR AGROPECUARIO

1983 – 2003

PRÉSTAMOS  BID
(MILLONES DE DÓLARES U.S.)

1983 Crédito Agropecuario 



  

  54 

1985 Crédito Agropecuario 





120

1985 Reactivación Industrial 





  80

1986 Industrial Credit Program 


 


  80

1986 Investigación y Tecnología Agrícola 

 
 
  46.3

1987 Crédito Agropecuario 





 200

1991 Reactivación Industrial 





 100

1992 Desarrollo Noroccidente Pichincha 

 

   73.8

1994 Programa Sector Agrícola 


 
 

   92.5

1995 Modernización servicios Agrarios 

  


   30.0

BANCO MUNDIAL 

7081 
1985 Sector Agrícola 





 100

7093 
1986 Crédito Agrícola 




  
   48

7070 
1986 Crédito Pequeñas Empresas 03


 
   30

7096
1986 Agua Guayaquil y Guayas


 
  
   31

7072 
1986 Financiamiento industrial 




 115

7103 
1987 Ajuste Sector Financiero 



 
 100

1990 Pequeñas empresas  




   50

1990 Control Inundaciones – Cuenca Baja Río Guayas 
   59

1991 Desarrollo rural 


  
 
  
   84 

1993 Desarrollo sector privado 

 
 
  
   75

1994 Reforma Empresa Pública 

  
  
   
  12

1994 Ajuste estructural 




 
 200

1994 Modernización del estado 

 
 
   
   20

1994 Riego y sub sector (PAT) 

 
  
   
   20

1996 Extensión e investigación agrícola (PROMSA)
  
   21

1996 Reforma sector público 

  


   10.7

1998 Censo y información Agrícola 

 

   24.8

1998 Comercio e integración 

 

 
   21

1999 Salud (agua, control inundaciones) 
 

   20   

2000 Agua rural 



 

 
   32

2000 Ajuste estructural 





 151

2001 Reducción de la pobreza, Desarrollo Rural

   25.2

2002  Censo Agrícola 


    

     
   04.8

CAF


1990 Proyecto Irrigación Catarama



   60.3


1995 Trasvase Daule Peripa




   51.3


1996 Trasvase Daule Peripa - la Esperanza


   19.0


1998 Trasvase Daule Peripa




   13.3



1998 Control inundaciones Guayas:



   12.0

�	 Cifra no ajustada para la inflación. 







